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%' Junta de
I} Castilla y Le6n

Consejeria de Economia y Hacienda

Direccién General de Presupuestos
y Estadistica

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA Y REGULA
LA AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON Y SE ESTABLECE EL ESTATUTO DE
LAS PERSONAS DENUNCIANTES.

Con fecha 29 de junio de 2020 se ha recibido en esta Direccion General el
expediente relativo al anteproyecto de Ley por la que se crea y regula la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Caslilla y Le6n
y se establece el estatuto de las personas denunciantes, solicitando, el informe
establecido en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

De acuerdo con este precepto, a esta Direccion General le corresponde informar
la memoria dé la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién
Exterior, en la que se estiman los gastos y las previsiones de financiacién, que se
derivaran de la aprobacion de este anteproyecto de ley, asi como valorar los efectos en
los presupuestos generales de la Comunidad, con el fin de asegurar, desde la fase de
programacion presupuestaria, el cumplimiento de los principios constitucionales de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones publicas, en
los términos regulados, tanto en la normativa basica estatal, como en la propia de la
Comunidad, integrada por la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Lebn, y la Ley 7/2012, de 24 de oclubre, de
Estabilidad y Disciplina Presupuestaria.

Consideraciones previas.

En el andlisis de la naturaleza del ente propuesto, la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Frade y la Corrupciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, su régimen de
funcionamiento y su encaje en el sector publico autonémico, con su consiguiente
financiacién con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad, esta Direccion
General, una vez analizada la documentacién enviada, realiza las siguientes

consideraciones previas:

e En primer lugar, a pesar de que se establezca en el propio texto normativo que viene

a complementar la actividad de control interno y externo que realizan actualmente
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otros 6rganos del sector publico autondmico, con la creacion y denominacion de este
ente, se prejuzga negativamente la actividad desarrollada por los empleados
publicos, al suponer la existencia de un problema generalizado en nuestra
Administracién, o al menos de gravedad suficiente como para justificar la creacién de
un nuevo ente. Se cuestiona por tanto no solo la labor y la legalidad de actuacién del
sector publico autonomico, sino también la eficacia de los restantes 6rganos que
velan por la legalidad en la actuacion econdmica, financiera y administrativa, en
general, de esta Administracion, generando la consiguiente duplicidad de estructuras

organicas.

¢« En segundo lugar, en el texto normativo se prevé la elaboracion del correspondiente
Reglamento de organizacién y funcionamiento, que debera ser aprobado por la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn. En este sentido, se recuerda que todas las
Instituciones Propias, previstas en el Estatuto, y que también estan adscritas
presupuestariamente a las Cortes de Castilla y Leén, estan obligadas a ejercer sus
funciones con plena independencia, y sin embargo, ello no es ébice para que
compartan, en aras de la mayor eficiencia del gasto publico, el 6rgano encargado de
la gestion de asuntos generales y de personal, como es la denominada Secretaria
General de apoyo a las Instituciones Propias de la Comunidad de Castilla y Leodn,
establecida por la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacion
y el funcionamiento de las instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Le6n.

Objeto del anteproyecto de ley.

Es la creacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Frade y la
Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn, (en adelante la Agencia), como un nuevo
ente publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, adscrito a las
Cortes de Castilla y Leon, que actuara con plena independencia y autonomia al ejercer
sus funciones. Y también se recoge el estatuto de las personas denunciantes.

Se regulan las potestades de inspeccién e investigacion, el deber de colaboracién,
la confidencialidad, la proteccién y cesion de datos de caracter personal y las garantias
procedimentales, asi como el procedimiento de actuacion, donde la iniciacion podra ser

u de oficio, a peticidon de otros 6rganos o mediante denuncia, y los canales de informacion.
Se regulan como resultados de la actividad de la Agencia, la memoria anual, los informes
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especiales y extraordinarios que se publicaran en el Boletin oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn, y la rendicion de cuentas sobre la gestion de la Agencia a la ciudadania.

En relacién con la organizacién de Ia Agencia, se refiere el estatuto personal de la
direccion, cuya persona titular sera designada por las Cortes de Castilla y Ledn con un
nombramiento por seis afos, prorrogables por dos afos mas sin reeleccion. A esta
persona le correspondera elaborar y aprobar la relacién de puestos de trabajo del
personal de la Agencia, laboral o funcionario, elaborar el reglamento de organizacion y
funcionamiento y el presupuesto anual de la Agencia, para someterlos a la aprobacion de
la Mesa de las Cortes. La gestién econdémica, financiera y contable de la Agencia esta
sujeta a la fiscalizacion externa del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Ademas se incluye el régimen sancionador para personas fisicas o juridicas por
acciones u omisiones tipificadas como infracciones, y sus correspondientes sanciones,
procedimientos y plazos; y el Estatuto de la persona denunciante, con las garantias
dirigidas a garantizar su indemnidad frente a represalias, como el asesoramiento legal, o
la asistencia psicologica gratuita, entre otras previsiones.

Por dltimo se regula en su disposicién adicional que la contratacion de la Agencia
se somete a la legislacion de contratos del sector publico, y en la disposicion derogatoria
se especifica la Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las acluaciones
para dar curso a las informaciones que reciba la Administracién Autonémica sobre
hechos relacionados con delitos contra la Administracién Publica y se establecen las
garantias de los informantes, que se deroga salvo la disposicion adicional segunda
(donde se establece que en el ambito del personal laboral de la Administracion General,
organismos auténomos y entes publicos de derecho privado, se establecera un sistema
de garantias similar al regulado en esta ley, previa modificacion de la normativa que
resulte de aplicacion al mismo); y las disposiciones finales primera y segunda (relativas a
la inclusion en la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Leén 'y
en la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castilla y Leon de la garantia del traslado provisional derivado de la
presentacién de informaciones sobre hechos relacionados con posibles delitos contra la
Administracién Puablica).
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Incidencia econémico-presupuestaria del anteproyecto de ley.

En el apartado 4.- Estudio Econdmico/ Presupuestario de la Memoria de 29 de
junio de 2020, la Direccién General de Atencion al Ciudadano y Calidad de los Servicios,
manifiesta que: “En relacion con el impacto presupuestario no se dispone en este
momento de informacién suficiente para cuantificar el coste y determinar la financiacion” y
concluye: “Por lo que se considera que no serd hasta la aprobacién del citado
Reglamento (de organizacion y funcionamiento) cuando pueda definirse y concretarse el
coste y la financiacién, que en todo caso, afectara a la seccion de las Cortes de Castilla y
Leén de los presupuestos de la Comunidad Auténoma”.

Una vez analizada la documentacion enviada, de su contenido se deduce que la
creacion y puesta en marcha de la Agencia dara lugar a la existencia de costes, si bien
tanto éstos como las previsiones de financiacion, no se cuantifican en la correspondiente
Memoria, que es sobre la que el informe preceptivo que le corresponde a esta Direccion
General debe pronunciarse, segln recoge el apartado segundo del articulo 76 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Ledn, donde se establece que: "la tramitacion por la Administracién de la Comunidad de
(...) anteproyectos de ley requerira la elaboracién de un estudio sobre su repercusion y
efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de las previsiones de
financiacion y gastos que se estimen necesarios, que se sometera al informe de la
Consejeria de Hacienda, que habré de ser favorable para la aprobacién de planes y
programas de actuacion que puedan extenderse a ejercicios futuros”.

En consecuencia, de acuerdo con lo anterior, a esta Direccién General no le es
posible emitir informe sobre el anteproyecto de Ley por la que se crea y regula la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y
Leén y se establece el estatuto de las personas denunciantes, en los términos previstos
en el articulo76 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de Ia
Comunidad de Castilla y Leén.
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